
  

国务院关于第六批取消和调整 

行政审批项目的决定 

 

国发〔2012〕52号 

  

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构： 

  2011年以来，按照深入推进行政审批制度改革工作电视电话会议的部署和行政审批制度

改革的要求，行政审批制度改革工作部际联席会议依据行政许可法等法律法规的规定，

务院部门的行政审批项目进行了第六轮集中清理。经严格审核论证，国务院决定第六批取消

和调整314项行政审批项目。各地区、各部门要加强组织领导，明确工作分工，抓好监督

查，完善规章制度，确保行政审批项目的取消和调整及时落实到位。同时，要强化后续监

管，明确监管责任，制定监管措施，做好工作衔接，避免出现监管真空。 

  深化行政审批制度改革是一项长期任务。各地区、各部门要按照党中央、国务院的部署

和要求，在现有工作基础上，积极适应经济社会发展需要，坚定不移地深入推进行政审

度改革。 

  一、进一步取消和调整行政审批项目。凡公民、法人或者其他组织能够自主决定，

竞争机制能够有效调节，行业组织或者中介机构能够自律管理的事项，政府都要退出。

以采用事后监管和间接管理方式的事项，一律不设前置审批。以部门规章、文件等形式
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行政许可法规定设定的行政许可，要限期改正。探索建立审批项目动态清理工作机制。

  二、积极推进行政审批规范化建设。新设审批项目必须于法有据，并严格按照法定程序

进行合法性、必要性、合理性审查论证。没有法律法规依据，任何地方和部门不得以规

文件等形式设定或变相设定行政审批项目。研究制定非行政许可审批项目设定和管理办

  三、加快推进事业单位改革和社会组织管理改革。把适合事业单位和社会组织承担

务性工作和管理服务事项，通过委托、招标、合同外包等方式交给事业单位或社会组织

担。抓紧培育相关行业组织，推动行业组织规范、公开、高效、廉洁办事。 

  四、进一步健全行政审批服务体系。继续推进政务中心建设，健全省市县乡四级联动

政务服务体系，并逐步向村和社区延伸。加强行政审批绩效管理，推行网上审批、并联审

和服务质量公开承诺等做法，不断提高行政审批服务水平。审批项目较多的部门要建立政

大厅或服务窗口。 

  五、深入推进行政审批领域防治腐败工作。深化审批公开，推行“阳光审批”。加快推

广行政审批电子监察系统。严肃查处利用审批权违纪违法案件。 

  六、把行政审批制度改革与投资体制、财税金融体制、社会体制和行政管理体制改革

密结合起来。进一步理顺和规范政府与企业、政府与社会的关系，规范上下级政府的关

进一步优化政府机构设置和职能配置，提高行政效能和公共管理服务质量。 

  附件：1.国务院决定取消的行政审批项目目录（171项） 

     2.国务院决定调整的行政审批项目目录（143项） 

             

                                国 务 院 

                              2012年9月23日 

  

附件1 

  

国务院决定取消的行政审批项目目录（171项） 
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序号 项目名称 设定依据 实施机关 备注 

1 注册咨询工程师（投
资）执业资格认定 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

国家发展改革委   

2 商品粮基地水利工程
年度投资计划审批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可 审 批 项 目 的 通 知》（国办
发〔2004〕62号） 

国家发展改革
委、水利部、农
业部 

  

3 
高等学校设立、撤
销、调整研究生院审
批 

《国务院关于发布〈高等教育管理职
责暂行规定〉的通知》 （国发
〔1986〕32号） 

教育部   

4 中小学国家课程教材
编写核准 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

教育部   

5 举办国际教育展览审
批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

教育部、省级人
民政府教育行政
部门 

实行告知性备
案 

6 氰化钠生产定点审批 
《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

工业和信息化部 

取消此项审批
后，相关事项
通过危险化学
品相关审批实
施管理 

7 税控收款机生产企业
资质认定 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

工业和信息化
部、税务总局   

8 电信设备抗震性能检
测合格证核发 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

工业和信息化部   

9 通信建设项目自行招
标机构资质认定 《中华人民共和国招标投标法》 工业和信息化部   

10 
经营性互联网信息服
务提供者境内上市前
置审查 

《互联网信息服务管理办法》（国务
院令第292号） 工业和信息化部 

证监会审批时
征求工业和信
息化部的意见

11 主导电信企业规划备
案 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

工业和信息化
部、省级电信管
理机构 
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12 通信电子计量校准规
范审批 《中华人民共和国计量法》 工业和信息化部   

13 安全技术防范产品销
售审批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

省级人民政府公
安机关   

14 机械防盗锁生产登记
批准 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

省级人民政府公
安机关   

15 汽车防盗报警系统生
产许可 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

省级人民政府公
安机关   

16 出海船舶边防登记簿
核发 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

沿海县以上公安
边防部门   

17 合资船船员登陆证核
发 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

沿海县公安边防
部门   

18 航行港澳小型船舶查
验簿核发 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

公安机关出入境
边防检查站   

19 中央与地方年终结算
事项审批 

《中华人民共和国预算法实施条例》
（国务院令第186号） 财政部   

20 
经国务院批准列入计
划的国有企业关闭破
产项目费用预案审批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

县级以上人民政
府财政部门   

21 国债承销团成员资格
审批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

财政部、人民银
行、证监会   

22 省级基本医疗保险乙
类药品目录调整审批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

人力资源社会保
障部   

23 留学回国人员科研经
费择优资助项目审批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

人力资源社会保
障部   

因科学研究需要进入
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24 

环境保护部门管理的
地方级自然保护区核
心区从事科学研究观
测、调查活动审批 

《中华人民共和国自然保护区条例》
（国务院令第167号） 

省级人民政府环
境保护部门   

25 
外国人进入环境保护
部门管理的地方级自
然保护区的审批 

《中华人民共和国自然保护区条例》
（国务院令第167号） 

省级人民政府环
境保护部门   

26 
为保证管线的安全使
用需要修剪城市树木
审批 

《城市绿化条例》（国务院令第100
号） 

所在城市的市人
民政府园林绿化
行政部门 

  

27 城市新建燃气企业审
批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

所在城市的市人
民政府建设行政
部门 

取消此项审批
后，相关事项
通过燃气经营
许可管理 

28 房产测绘单位资格初
审 

《中华人民共和国测绘法》《房产测
绘管理办法》（中华人民共和国建设
部令第83号） 

住房城乡建设
部、省级人民政
府房地产行政部
门 

  

29 重要地块城市修建性
详细规划审批 《中华人民共和国城乡规划法》 

城市、县人民政
府或城市、县人
民政府城乡规划
部门 

  

30 
外国国际道路运输经
营者在中国境内设立
常驻代表机构审批 

《中华人民共和国道路运输条例》
（国务院令第406号） 交通运输部   

31 
外国船舶检验机构在
中国境内设立常驻代
表机构审批 

《国务院关于发布〈中华人民共和国
国务院关于管理外国企业常驻代表机
构的暂行规定〉的通知》（国发
〔1980〕 

272号） 

交通运输部   

32 国内水运货运代理、
船舶代理审批 

《中华人民共和国水路运输管理条
例》（国务院令第544号） 交通运输部   

33 铁道自轮运转特种设
备准入许可 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

铁道部 

取消此项审批
后，相关事项
通过铁路机车
车辆设计生产
维修进口许可
管理 

《国务院对确需保留的行政审批项目
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34 铁路工业产品制造特
许证核发 

设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

铁道部   

35 铁道计算机联锁设备
制造特许证核发 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

铁道部 

取消此项审批
后，相关事项
通过铁路运输
安全设备生产
企业认定管理

36 铁路货物装载加固方
案审批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

铁道部   

37 
铁路基建大中型项目
工程施工、监理、物
资采购评标结果审批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

铁道部   

38 铁路运输管理信息系
统认定 

《铁路运输安全保护条例》（国务院
令第430号）  铁道部   

39 
水利水电建设工程蓄
水安全鉴定单位资质
认定 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

水利部   

40 农村人畜饮水工程建
设项目年度计划审批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

水利部   

41 组建公益性水利工程
建设项目法人审批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

县级以上人民政
府水行政部门   

42 农村水电电气化县规
划审批及验收 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

水利部   

43 开发建设项目水土保
持方案备案 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

县级以上人民政
府水行政部门 

按《中华人民
共和国水土保
持法》有关规
定办理 

44 学生饮用奶定点生产
企业资格认定 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

省级以下人民政
府农业、教育、
质量监督行政部
门 

  

45 外国人进入渔业部门
管理的地方级自然保

《中华人民共和国自然保护区条例》
（国务院令第167号） 

省级人民政府渔
业行政部门   
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护区审批 

46 

因科学研究需要进入
渔业部门管理的地方
级自然保护区核心区
从事科学研究观测、
调查活动审批 

《中华人民共和国自然保护区条例》
（国务院令第167号） 

省级人民政府渔
业行政部门或其
授权的单位 

  

47 

乡村集体企业设立、
分立、合并、迁移、
停业、终止以及改变
名称、经营范围审批 

《中华人民共和国乡村集体所有制企
业条例》（国务院令第59号） 

县级人民政府乡
镇企业主管部门   

48 

因教学、科研需要在
非疫区进行农业部或
省、自治区、直辖市
规定的植物检疫对象
研究审批 

《植物检疫条例》（国务院令第98
号） 

农业部或省级人
民政府农业行政
部门 

禁止在非疫区
进行植物检疫
对象研究 

49 
机动渔船底拖网禁渔
区线外侧人工鱼礁建
造许可 

《中华人民共和国渔业法实施细则》
（1987年10月14日国务院批准，1987
年10月20日农牧渔业部发布） 

农业部   

50 部分税号铜、钢材自
动进口许可 

《中华人民共和国货物进出口管理条
例》（国务院令第332号） 商务部   

51 

外国、港澳台地区企
业承包经营中外合营
企业、受托经营管理
合营企业审批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

商务部   

52 全国缫丝绢纺企业生
产经营资格核准 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号）  
《国务院关于第四批取消和调整行政
审批项目的决定》（国发〔2007〕33
号） 

省级人民政府商
务行政部门   

53 
外商投资项目的产品
涉及出口配额、许可
证的审批 

《中华人民共和国外资企业法实施细
则》（国务院令第301号） 
《指导外商投资方向规定》（国务院
令第346号） 

商务部或省级人
民政府商务行政
部门 

  

54 
母婴保健技术服务机
构开展新生儿疾病筛
查许可 

《中华人民共和国母婴保健法实施办
法》（国务院令第308号） 

县级以上地方人
民政府卫生行政
部门 

  

55 
水处理材料中的无烟
煤、骨炭、二氧化
钛、聚丙烯、聚氯乙

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第

卫生部、省级人
民政府卫生行政
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烯、碘树脂、电解
槽、电极产品卫生许
可 

412号） 部门 

56 

化学处理剂中的水解
苯丙酰胺、聚二甲基
二烯丙基氯化铵、硫
酸铝铵（铵明矾）、
PH调节剂、灭藻剂、
次氯酸钙（漂白
粉）、二氯异氰尿酸
钠、三氯异氰尿酸产
品卫生许可 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

卫生部、省级人
民政府卫生行政
部门 

  

57 

水质处理器中的陶瓷
净水器，饮用水pH调
节器，氧化电位水发
生器，除氟、除砷净
水器产品卫生许可 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

卫生部、省级人
民政府卫生行政
部门 

  

58 公园、体育场馆、公
共交通工具卫生许可 

《国务院关于发布〈公共场所卫生管
理条例〉的通知》（国发〔1987〕24
号） 

县级以上地方人
民政府卫生行政
部门 

  

59 
设立造血干细胞资料
库组织配型实验室审
批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

省级人民政府卫
生行政部门   

60 银行票据、清算凭证
印制企业资格审批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

人民银行 

指定由中国人
民银行下属的
中国印钞造币
总公司组织印
制 

61 

外国在华常驻机构和
常驻人员免税进境机
动交通工具出售、转
让、出租或移作他用
审批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

海关总署各直属
海关   

62 报关员注册登记 《中华人民共和国海关法》 海关总署或各直
属海关   

63 进出境运输工具改、
兼营境内运输审批 《中华人民共和国海关法》 海关总署或各直

属海关   

64 对停业和复业办理税
务登记的核准 

《中华人民共和国税收征收管理法实
施细则》（国务院令第362号） 税务机关   

税务总局或其授
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65 企业集中提取技术开
发费审批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

权的省级税务机
关 
省、自治区、直
辖市和计划单列
市税务机关 

  

66 
外方以优惠利率贷款
给我方取得利息免征
预提所得税审批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

税务机关   

67 公路货运业代开票纳
税人认定 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

主管地方税务局   

68 
经国务院批准成立的
企业集团合并缴纳企
业所得税审批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

税务总局   

69 

外国政府、非营利机
构等在我国设立代表
机构给予免税待遇审
批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号）  
《国务院关于第四批取消和调整行政
审批项目的决定》（国发〔2007〕33
号） 

省、自治区、直
辖市国家税务局   

70 企业在缴纳所得税税
前扣除财产损失审批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

纳税人所在地主
管税务机关的上
一级税务机关 

  

71 

国家银行和金融机构
在境外发行债券所得
利息符合优惠利率标
准免征所得税审批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号）  
《国务院关于第四批取消和调整行政
审批项目的决定》（国发〔2007〕33
号） 

省、自治区、直
辖市国家税务局   

72 电焊条生产许可证核
发 

《中华人民共和国工业产品生产许可
证管理条例》（国务院令第440号） 

质检总局或省级
质量技术监督局   

73 验配眼镜生产许可证
核发 

《中华人民共和国工业产品生产许可
证管理条例》（国务院令第440号） 

质检总局或省级
质量技术监督局   

74 设立认证培训机构审
批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

国家认监委   

75 设立认证咨询机构审
批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号）  
《国务院关于第五批取消和下放管理

省级质量技术监
督部门   
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层级行政审批项目的决定》  ( 国发 
〔2010〕21号） 

76 

进口可用作原料的固
体废物、进口旧机电
产品装运前检验机构
指定 

《中华人民共和国进出口商品检验法
实施条例》（国务院令第447号） 质检总局   

77 认可证书格式和认可
标志式样审批 

《中华人民共和国认证认可条例》
（国务院令第390号） 国家认监委   

78 认证标志备案 《中华人民共和国认证认可条例》
（国务院令第390号） 国家认监委   

79 
进出口商品检验鉴定
机构从业人员资格认
定 

《中华人民共和国进出口商品检验法
实施条例》（国务院令第447号） 质检总局   

80 广播电视新闻采编人
员资格认定 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

广电总局   

81 期刊出版增刊审批 
《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

新闻出版总署、
省级人民政府出
版行政部门 

按期刊出版管
理有关规定办
理 

82 被查缴非法光盘生产
线处理审批 

《国务院关于第三批取消和调整行政
审批项目的决定》（国发〔2004〕16
号） 

省级人民政府出
版行政部门   

83 
电子出版物制作单位
接受境外委托制作电
子出版物审批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

省级人民政府出
版行政部门   

84 设立专门从事名片印
刷的企业审批 

《印刷业管理条例》（国务院令第315
号） 

县级人民政府出
版行政部门   

85 第四级安全培训机构
资格认可 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

省级安全生产监
管部门   

86 

除东北、内蒙古重点
国有林区外的地区木
材生产限额年度计划
审批 

《国务院关于第四批取消和调整行政
审批项目的决定》（国发〔2007〕33
号） 

国家林业局   

87 特殊情况临时增加森
林采伐限额和木材生

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发

国家林业局   
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产计划审批 〔2004〕62号） 

88 
处理非正常来源的国
家重点保护陆生野生
动物及其产品审批 

《中华人民共和国陆生野生动物保护
实施条例》（1992年2月12日国务院批
准，1992年3月1日林业部发布） 
《林业部关于妥善处理非正常来源陆
生野生动物及其产品的通知》（林护
通字〔1992〕118号） 

省级以上林业部
门   

89 
三北防护林体系建设
四期工程省级规划审
批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

国家林业局   

90 天然林保护工程省级
实施方案审批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

国家林业局   

91 国家级森林公园合并
审批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

国家林业局   

92 

外国人来我国从事非
国家重点保护陆生野
生动物狩猎、采集标
本等活动审批 

《中华人民共和国野生动物保护法》 
《林业部关于实行〈特许猎捕证〉有
关问题的通知》（林护发〔1989〕353
号） 

省级林业部门 

取消此项审批
后，相关事项
通过狩猎证管
理 

93 跨省级区域旅游发展
规划审批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号）  
《旅游发展规划管理办法》（国家旅
游局令第12号） 

国家旅游局   

94 宗教院校聘用外籍专
业人员计划审批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

国家宗教局   

95 

中央国家机关部分职
业技能鉴定：收银
员、电梯安装与维修
工、计算机文字录入
员、半导体原料制备
工、美容师、美发
师、调酒师、线务
员、仪器仪表检验
工、水工检验工、植
物组织培养工、磨片
工、玻璃加工工、金
属轧制工、木工（手
工木工）、瓦工、热
力司炉工（锅炉操作
工）、建筑油漆工、
印刷机械维修工、铣

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

国管局   
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工、家用电子产品维
修工、水质检验工
（化学检验工）、物
资进货员、眼镜验光
员、洗衣师、烫衣师 

96 人工影响天气作业人
员资格认可 

《人工影响天气管理条例》（国务院
令第348号） 省级气象机构   

97 
中资银行业金融机构
分支机构变更营运资
金审批 

《中华人民共和国银行业监督管理
法》 
《中华人民共和国商业银行法》 

银监会   

98 
中资银行业金融机构
分支机构变更营业场
所审批 

《中华人民共和国银行业监督管理
法》 
《中华人民共和国商业银行法》 

银监会   

99 
非银行金融机构分支
机构变更营运资金审
批 

《中华人民共和国银行业监督管理
法》 
《中华人民共和国商业银行法》 

银监会   

100 
非银行金融机构分支
机构变更营业场所审
批 

《中华人民共和国银行业监督管理
法》 
《中华人民共和国商业银行法》 

银监会   

101 
外资银行营业性机构
的分支机构变更营运
资金审批 

《中华人民共和国外资银行管理条
例》（国务院令第478号） 银监会   

102 
外资银行营业性机构
及其分支机构变更营
业场所审批 

《中华人民共和国外资银行管理条
例》（国务院令第478号） 银监会   

103 

中资商业银行、农村
中小金融机构、城市
信用社、外国银行分
行、外资独资银行、
中外合资银行等设立
自助银行审批 

《中华人民共和国银行业监督管理
法》 银监会   

104 保荐代表人注册 
《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

证监会   

105 证券公司变更境内分
支机构营业场所审批 

《证券公司监督管理条例》（国务院
令第522号） 证监会派出机构   

106 证券公司设立集合资
产管理计划审批 

《证券公司监督管理条例》（国务院
令第522号） 证监会   
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107 

要约收购义务豁免核
准四种情形之一：在
一个上市公司中拥有
权益的股份达到或者
超过该公司已发行股
份的30%的，自上述
事实发生之日起一年
后，每12个月内增加
其在该公司中拥有权
益的股份不超过该公
司已发行股份的2% 

《中华人民共和国证券法》 证监会   

108 

要约收购义务豁免核
准四种情形之二：在
一个上市公司中拥有
权益的股份达到或者
超过该公司已发行股
份的50%，继续增加
其在该公司拥有的权
益不影响该公司的上
市地位 

《中华人民共和国证券法》 证监会   

109 

要约收购义务豁免核
准四种情形之三：因
继承导致在一个上市
公司中拥有权益的股
份超过该公司已发行
股份的30% 

《中华人民共和国证券法》 证监会   

110 

要约收购义务豁免核
准四种情形之四：经
上市公司股东大会非
关联股东批准，收购
人取得上市公司向其
发行的新股，导致其
在该公司拥有权益的
股份超过该公司已发
行股份的30%，收购
人承诺3年内不转让
其拥有权益的股份，
公司股东大会同意收
购人免于发出要约，
且该收购人在新股发
行前已经拥有该上市
公司控制权的 

《中华人民共和国证券法》 证监会   

111 上市公司回购股份核
准 

《股票发行与交易管理暂行条例》
（国务院令第112号） 证监会   

112 基金管理公司副总经
理选任或者改任审核 《中华人民共和国证券投资基金法》 证监会   
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113 
金融期货交易所结算
会员结算业务资格核
准 

《期货交易管理条例》  （国务院令第
489号） 证监会   

114 
证券公司为期货公司
提供中间介绍业务资
格审批 

《期货交易管理条例》  （国务院令第
489号） 证监会   

115 期货公司变更公司形
式的审批 

《期货交易管理条例》  （国务院令第
489号） 证监会   

116 
期货公司变更注册资
本部分事项审批：同
比例增减资审批 

《期货交易管理条例》  （国务院令第
489号） 证监会   

117 

期货公司变更5%以上
股权部分事项审批：
不涉及新增持有5%以
上股权的股东且控股
股东、第一大股东未
发生变化的变更的审
批 

《期货交易管理条例》  （国务院令第
489号） 证监会   

118 期货公司变更境内分
支机构营业场所审批 

《期货交易管理条例》  （国务院令第
489号） 证监会   

119 期货公司变更境内分
支机构负责人审批 

《期货交易管理条例》  （国务院令第
489号） 证监会   

120 
银行业金融机构从事
期货结算业务资格核
准 

《期货交易管理条例》  （国务院令第
489号） 证监会、银监会   

121 
外国证券类机构驻华
代表机构总代表资格
核准 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

证监会   

122 
银行业金融机构从事
期货保证金存管资格
认定 

《期货交易管理条例》  （国务院令第
489号） 证监会、银监会   

123 

境内非保险机构在境
外设立（投资入股、
收购）保险机构（含
保险公司分支机构）
审批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

保监会   

境内非保险机构在境 《国务院对确需保留的行政审批项目
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124 
外设立的保险机构股
份转让审批 

设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 保监会   

125 保险公估机构动用营
业保证金审批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

保监会   

126 

保险公司总公司精算
部门、财务会计部
门、资金运用部门主
要负责人任职资格核
准 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

保监会   

127 
保险公司解散或撤销
时资产协议转让方案
审批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

保监会   

128 
保险公司依法解散或
被宣告破产时保险合
同转让方案审批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

保监会   

129 保险公司法律责任人
资格核准 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

保监会   

130 节能发电调度经济补
偿审核 

《国务院办公厅关于转发发展改革委
等部门节能发电调度办法（试行）的
通知》（国办发〔2007〕53号） 

电监会   

131 

对集体所有、个人所
有以及其他不属于国
家所有的对国家和社
会具有保存价值的档
案向各级国家档案馆
以外的任何单位或者
个人赠送（赠送外国
人除外）的审批 

《中华人民共和国档案法实施办法》
（1999年5月5日国务院批准， 1999年
6月7日国家档案局发布） 

县级以上人民政
府档案行政管理
部门 

  

132 

省、自治区、直辖市
以及计划单列市、大
城市设置专门档案馆
备案 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

国家档案局   

133 不属于国家所有的档
案具体范围审批 

《中华人民共和国档案法实施办法》
（1999年5月5日国务院批准， 1999年
6月7日国家档案局发布） 

国家档案局   

134 烟草企业非烟草专卖
品中外合作事项审批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

国家烟草局、省
级人民政府烟草
行政部门 
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135 
组织派遣团组和人员
赴境外培训的机构资
格认定 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

国家外专局   

136 
海洋石油勘探开发化
学消油剂牌号、成分
核准 

《中华人民共和国海洋石油勘探开发
环境保护管理条例》（1983年12月29
日国务院发布） 

国家海洋局及其
派出机构 

取消此项审批
后，相关事项
通过公布海洋
石油勘探开发
化学消油剂牌
号、成分名录
管理 

137 
设立测绘行业特有工
种职业技能鉴定站审
批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

国家测绘地理信
息局   

138 民用机场命名（更
名）审批 

《国务院关于发布〈地名管理条例〉
的通知》（国发〔1986〕11号） 中国民航局   

139 民用航空器维修管理
人员资格认定 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

中国民航局、民
航地区管理局、
中国民航局授权
的机构 

  

140 
民用航空器适航委任
代表和适航委任单位
代表认可 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

中国民航局   

141 航空气象环境探测审
批 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

中国民航局 自2012年12月
31日取消 

142 民航企业及机场参股
审核 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

中国民航局   

143 机场飞行程序和运行
最低标准审批 

《中华人民共和国飞行基本规则》
（国务院令第509号） 
《民用机场管理条例》  （国务院令第
553号） 

民航地区管理局 

取消此项审批
后，相关事项
通过机场使用
许可管理 

144 飞机一发失效应急程
序审批 

《中华人民共和国飞行基本规则》
（国务院令第509号） 
《民用机场管理条例》  （国务院令第
553号） 

民航地区管理局 

取消此项审批
后，相关事项
通过机场使用
许可和航空公
司运行许可管
理 

《国务院对确需保留的行政审批项目
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145 民用航空器飞行教员
执照核发 

设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 中国民航局、民

航地区管理局   

146 
民用航空器领航员、
飞行机械员、飞行通
信员教员合格证核发 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

中国民航局、民
航地区管理局   

147 没收、追缴文物中一
般文物投入流通审批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

国家文物局 

没收、追缴文
物除交还失主
外应移交文物
行政部门 

148 新药试行标准转正审
批 

《中华人民共和国药品管理法实施条
例》（国务院令第360号） 

国家食品药品监
管局 

已不再受理新
的新药试行标
准转正审批申
请 

149 第二类医疗器械临床
试用、临床验证审批 

《医疗器械监督管理条例》（国务院
令第276号） 

省级人民政府食
品药品监督管理
部门 

  

150 
第三类医疗器械中非
高风险医疗器械临床
试用、临床验证审批 

《医疗器械监督管理条例》（国务院
令第276号） 

国家食品药品监
管局   

151 
蛋白同化制剂、肽类
激素境外委托生产备
案 

《反兴奋剂条例》（国务院令第398
号） 

省级人民政府食
品药品监督管理
部门 

  

152 化妆品卫生监督检验
机构认定 

《化妆品卫生监督条例》（1989年9月
26日国务院批准，1989年11月13日卫
生部发布） 

国家食品药品监
管局   

153 
老中医药专家学术经
验继承工作指导老师
和继承人资格认定 

《中华人民共和国中医药条例》（国
务院令第374号） 国家中医药局   

154 
信用证、托收、预付
货款项下进口付汇核
销 

《中华人民共和国外汇管理条例》
（国务院令第532号） 

国家外汇局分支
局   

155 
保税仓库项下寄售、
代销、买断方式项下
进口付汇核销 

《中华人民共和国外汇管理条例》
（国务院令第532号） 

国家外汇局分支
局   

156 
报关单上经营单位与
付汇单位不一致项下
进口付汇核销 

《中华人民共和国外汇管理条例》
（国务院令第532号） 

国家外汇局分支
局   
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157 退汇项下进口付汇核
销 

《中华人民共和国外汇管理条例》
（国务院令第532号） 

国家外汇局分支
局   

158 转口贸易项下进口付
汇核销 

《中华人民共和国外汇管理条例》
（国务院令第532号） 

国家外汇局分支
局   

159 异地付汇项下进口付
汇核销 

《中华人民共和国外汇管理条例》
（国务院令第532号） 

国家外汇局分支
局   

160 深加工结转项下进口
付汇核销 

《中华人民共和国外汇管理条例》
（国务院令第532号） 

国家外汇局分支
局   

161 境外工程使用物资项
下进口付汇核销 

《中华人民共和国外汇管理条例》
（国务院令第532号） 

国家外汇局分支
局   

162 异地付汇项下进口付
汇备案核准 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

国家外汇局分支
局   

163 出口单位领取出口收
汇核销单核准 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

国家外汇局及其
分支局   

164 出口单位出口退赔外
汇核准 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

国家外汇局及其
分支局   

165 
特殊经济区域内机构
外汇登记变更、注销
核准 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

国家外汇局分支
局   

166 境外投资外汇资金
（资产）来源审核 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

国家外汇局及其
分支局   

167 企业进口预付货款退
汇核准 

《中华人民共和国外汇管理条例》
（国务院令第532号） 

国家外汇局及其
分支局   

168 

减持境外上市公司国
有股份所得外汇资金
划转全国社保基金备
案 

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

国家外汇局分支
局   

169 
外资银行、有外资投
资入股的中资银行外
汇净利润汇出或者人
民币净利润购汇汇出

《国务院对确需保留的行政审批项目
设定行政许可的决定》（国务院令第
412号） 

国家外汇局分支
局   
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附件2 

  

 国务院决定调整的行政审批项目目录（143项） 

  

（一）下放管理层级的行政审批项目（117项） 

核准 

170 商用密码产品维修指
定 

《商用密码管理条例》  （国务院令第
273号） 国家密码局   

171 
新建民用建筑项目减
免防空地下室易地建
设费审批 

《国务院办公厅关于保留部分非行政
许可审批项目的通知》（国办发
〔2004〕62号） 

国家人防办 
按照人民防空
工作的有关规
定办理 

序号 项目名称 设定依据 实施机关 下放后实施
机关 备注 

1 乙级价格评估机构资质
认定 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

国家发展改革委、省
级人民政府发展改革
（物价主管）部门 

省级人民政
府发展改革
（物价主
管）部门 

  

2 扩建机场：总投资10亿
元至20亿元的项目核准 

《国务院关于投资体
制改革的决定》（国
发〔2004〕20号） 

国家发展改革委 

国务院相关
行业主管部
门或省级人
民政府投资
主管部门 

  

3 

在沿海新建年吞吐能力 
200万吨至500万吨煤
炭、铁矿石、原油专用
泊位项目核准 

《国务院关于投资体
制改革的决定》（国
发〔2004〕20号） 

国家发展改革委 
省级人民政
府投资主管
部门 

  

4 自费出国留学中介服务
机构资格认定 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》

教育部 
省级人民政
府教育行政
部门 
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（国务院令第412号） 

5 开办外籍人员子女学校
审批 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

教育部 
省级人民政
府教育行政
部门 

  

6 高等学校副教授评审权
审批 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

教育部 
省级人民政
府教育行政
部门 

  

7 食盐准运许可 《食盐专营办法》
（国务院令第197号） 

国务院盐业主管机构
或者其授权的省级人
民政府盐业主管机构 

省级人民政
府盐业主管
机构 

  

8 通信建设监理企业乙、
丙级资质认证 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

工业和信息化部 省级通信管
理部门   

9 
因私出入境中介服务机
构资格认定（境外就
业、留学除外） 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

公安部 省级人民政
府公安机关   

10 基层法律服务工作者执
业核准 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

省级或其授权的下一
级人民政府司法行政
部门 

设区的市级
人民政府司
法行政部门 

  

11 设立技工学校审批 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

人力资源社会保障
部、省级人民政府人
力资源社会保障部门 

设立普通技
工学校、高
级技工学校
由省级人民
政府人力资
源社会保障
部门审批，
设立技师学
院由省级人
民政府审批 

  

12 台港澳人员在内地就业
许可 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

省级人民政府人力资
源社会保障部门及其
授权的地（市）级人
民政府人力资源社会
保障部门 

设区的市级
人民政府人
力资源社会
保障部门 

  

13 市县级人民政府地质矿
产主管部门审批的采矿

《探矿权采矿权转让
管理办法》（国务院 省级人民政府地质矿

设区的市
级、县级人
民政府地质
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权的转让审批 令第242号） 产主管部门 矿产主管部
门 

14 矿山闭坑地质报告审批 

《中华人民共和国矿
产资源法》 
《中华人民共和国矿
产资源法实施细则》
（国务院令第152号） 

国土资源部或省级人
民政府国土资源部门 

省级人民政
府国土资源
部门 

  

15 

不跨省（区、市）的
330千伏、500千伏交流
项目环境影响评价文件
审批 

《中华人民共和国环
境影响评价法》 环境保护部 

省级人民政
府环境保护
部门 

  

16 

国内干线传输网（含广
播电视网）、国际电信
传输电路、国际关口
站、专用电信网的国际
通信设施及其他涉及信
息安全的电信基础设施
项目环境影响评价文件
审批 

《中华人民共和国环
境影响评价法》 环境保护部 

省级人民政
府环境保护
部门 

  

17 

国际关口站及其他涉及
信息安全的邮政基础设
施项目环境影响评价文
件审批 

《中华人民共和国环
境影响评价法》 环境保护部 

省级人民政
府环境保护
部门 

  

18 
卫星电视接收机及关键
件等生产项目环境影响
评价 

《中华人民共和国环
境影响评价法》 环境保护部 

省级人民政
府环境保护
部门 

  

19 
环境保护（污染治理）
设施运营单位乙级、临
时资质认定 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

环境保护部 
省级人民政
府环境保护
部门 

  

20 商品房预售许可 《中华人民共和国城
市房地产管理法》 

县级以上地方人民政
府房地产管理部门 

设区的市
级、县级人
民政府房地
产管理部门 

  

21 燃气经营者改动市政燃
气设施审批 

《城镇燃气管理条
例》（国务院令第583
号） 

县级以上地方人民政
府燃气管理部门 

设区的市
级、县级人
民政府燃气
管理部门 

  

22 

地方人民政府审批或核
准的港口设施和航道及
其设施建设项目竣工验
收 

《中华人民共和国港
口法》 
《中华人民共和国航
道管理条例》（国务

交通运输部 
地方人民政
府交通运输
行政部门 
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院令第545号） 

23 长江、珠江干线水路运
输经营审批 

《中华人民共和国水
路运输管理条例》
（国务院令第544号） 

交通运输部 流域管理机
构   

24 

在渔业部门管理的国家
级自然保护区的实验区
开展参观、旅游活动审
批 

《中华人民共和国自
然保护区条例》（国
务院令第167号） 

农业部 
省级人民政
府渔业行政
部门 

  

25 农药广告审批 《中华人民共和国广
告法》 

农业部或省级人民政
府农业行政部门 

省级人民政
府农业行政
部门 

  

26 
外国人进入渔业部门管
理的国家级自然保护区
审批 

《中华人民共和国自
然保护区条例》（国
务院令第167号） 

农业部 
省级人民政
府渔业行政
部门 

  

27 渔业船员二级、三级培
训机构资格认定 

《中华人民共和国船
员条例》（国务院令
第494号） 

农业部 
省级人民政
府渔业行政
部门 

  

28 设立典当行及分支机构
审批 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 

  

29 设立旧机动车鉴定评估
机构审批 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 
《国务院关于第四批
取消和调整行政审批
项目的决定》（国发
〔2007〕33号） 

省级人民政府商务行
政部门 

设区的市级
人民政府商
务行政部门 

  

30 外商投资道路旅客运输
企业设立及变更审批 

《中华人民共和国中
外合资经营企业法实
施条例》（国务院令
第311号） 
《中华人民共和国中
外合作经营企业法实
施细则》（1995年8月
7日国务院批准，1995
年9月4日对外贸易经
济合作部发布） 
《中华人民共和国外
资企业法实施细则》
（国务院令第301号） 

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 
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31 外商投资城市规划服务
企业设立及变更审批 

《中华人民共和国中
外合资经营企业法实
施条例》（国务院令
第311号） 
《中华人民共和国中
外合作经营企业法实
施细则》（1995年8月
7日国务院批准，1995
年9月4日对外贸易经
济合作部发布） 
《中华人民共和国外
资企业法实施细则》
（国务院令第301号） 

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 

  

32 
外商投资进出口商品检
验鉴定机构设立及变更
审批 

《中华人民共和国中
外合资经营企业法实
施条例》（国务院令
第311号） 
《中华人民共和国中
外合作经营企业法实
施细则》（1995年8月
7日国务院批准，1995
年9月4日对外贸易经
济合作部发布） 
《中华人民共和国外
资企业法实施细则》
（国务院令第301号） 

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 

  

33 外商投资国际船舶运输
企业设立及变更审批 

《中华人民共和国中
外合资经营企业法实
施条例》（国务院令
第311号） 
《中华人民共和国中
外合作经营企业法实
施细则》（1995年8月
7日国务院批准，1995
年9月4日对外贸易经
济合作部发布） 
《中华人民共和国外
资企业法实施细则》
（国务院令第301号） 

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 

  

34 外商投资国际船舶代理
企业设立及变更审批 

《中华人民共和国中
外合资经营企业法实
施条例》（国务院令
第311号） 
《中华人民共和国中
外合作经营企业法实
施细则》（1995年8月
7日国务院批准，1995
年9月4日对外贸易经
济合作部发布） 
《中华人民共和国外
资企业法实施细则》

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 
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（国务院令第301号） 

35 外商投资光盘复制生产
企业设立及变更审批 

《中华人民共和国中
外合资经营企业法实
施条例》（国务院令
第311号） 
《中华人民共和国中
外合作经营企业法实
施细则》（1995年8月
7日国务院批准，1995
年9月4日对外贸易经
济合作部发布） 
《中华人民共和国外
资企业法实施细则》
（国务院令第301号） 

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 

  

36 
外商投资认证培训和认
证咨询企业设立及变更
审批 

《中华人民共和国中
外合资经营企业法实
施条例》（国务院令
第311号） 
《中华人民共和国中
外合作经营企业法实
施细则》（1995年8月
7日国务院批准，1995
年9月4日对外贸易经
济合作部发布） 
《中华人民共和国外
资企业法实施细则》
（国务院令第301号） 

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 

  

37 
涉及国际快递业务的外
商投资国际货物运输代
理企业设立及变更审批 

《中华人民共和国中
外合资经营企业法实
施条例》（国务院令
第311号） 
《中华人民共和国中
外合作经营企业法实
施细则》（1995年8月
7日国务院批准，1995
年9月4日对外贸易经
济合作部发布） 
《中华人民共和国外
资企业法实施细则》
（国务院令第301号） 

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 

  

38 外商投资营业性演出经
纪企业设立及变更审批 

《中华人民共和国中
外合资经营企业法实
施条例》（国务院令
第311号） 
《中华人民共和国中
外合作经营企业法实
施细则》（1995年8月
7日国务院批准，1995
年9月4日对外贸易经
济合作部发布） 
《中华人民共和国外

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 
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资企业法实施细则》
（国务院令第301号） 

39 外商投资保险经纪企业
设立及变更审批 

《中华人民共和国中
外合资经营企业法实
施条例》（国务院令
第311号） 
《中华人民共和国中
外合作经营企业法实
施细则》（1995年8月
7日国务院批准，1995
年9月4日对外贸易经
济合作部发布） 
《中华人民共和国外
资企业法实施细则》
（国务院令第301号） 

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 

  

40 外商投资拍卖企业设立
及变更审批 

《中华人民共和国中
外合资经营企业法实
施条例》（国务院令
第311号） 
《中华人民共和国中
外合作经营企业法实
施细则》（1995年8月
7日国务院批准，1995
年9月4日对外贸易经
济合作部发布） 
《中华人民共和国外
资企业法实施细则》
（国务院令第301号） 

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 

  

41 
外商投资图书、报纸、
期刊分销企业设立及变
更审批 

《中华人民共和国中
外合资经营企业法实
施条例》（国务院令
第311号） 
《中华人民共和国中
外合作经营企业法实
施细则》（1995年8月
7日国务院批准，1995
年9月4日对外贸易经
济合作部发布） 
《中华人民共和国外
资企业法实施细则》
（国务院令第301号） 

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 

  

42 
专门从事网上销售的外
商投资企业设立及变更
审批 

《中华人民共和国中
外合资经营企业法实
施条例》（国务院令
第311号） 
《中华人民共和国中
外合作经营企业法实
施细则》（1995年8月
7日国务院批准，1995
年9月4日对外贸易经
济合作部发布） 

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 
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《中华人民共和国外
资企业法实施细则》
（国务院令第301号） 

43 
以自动售货机方式销售
商品的外商投资企业设
立及变更审批 

《中华人民共和国中
外合资经营企业法实
施条例》（国务院令
第311号） 
《中华人民共和国中
外合作经营企业法实
施细则》（1995年8月
7日国务院批准，1995
年9月4日对外贸易经
济合作部发布） 
《中华人民共和国外
资企业法实施细则》
（国务院令第301号） 

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 

  

44 中外合资、合作医疗机
构设立及变更审批 

《中华人民共和国中
外合资经营企业法实
施条例》（国务院令
第311号） 
《中华人民共和国中
外合作经营企业法实
施细则》（1995年8月
7日国务院批准，1995
年9月4日对外贸易经
济合作部发布） 

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 

  

45 中外合作音像制品批发
企业设立及变更审批 

《中华人民共和国中
外合作经营企业法实
施细则》（1995年8月
7日国务院批准，1995
年9月4日对外贸易经
济合作部发布） 

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 

  

46 外商独资船务公司设立
及变更审批 

《中华人民共和国外
资企业法实施细则》
（国务院令第301号） 

商务部 
省级人民政
府商务行政
部门 

  

47 外商投资旅行社（出境
游除外）设立审批 

《旅行社条例》（国
务院令第550号） 商务部 

省级人民政
府商务行政
部门 

  

48 饮用水供水单位卫生许
可 

《中华人民共和国传
染病防治法》 
《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

县级以上地方人民政
府卫生行政部门 

设区的市
级、县级人
民政府卫生
行政部门 

  

《国务院关于发布 设区的市
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49 公共场所改、扩建卫生
许可 

〈公共场所卫生管理
条例〉的通知》（国
发〔1987〕24号） 

县级以上地方人民政
府卫生行政部门 

级、县级人
民政府卫生
行政部门   

50 计划生育技术服务机构
设立许可 

《计划生育技术服务
管理条例》（国务院
令第428号） 

设区的市级以上地方
人民政府人口计生行
政部门 

县级以上地
方人民政府
人口计生行
政部门 

  

51 
增值税专用发票（增值
税税控系统）最高开票
限额审批 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

县以上税务机关 区县级税务
机关   

52 烟草广告审批 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

工商总局、省级人民
政府广告监管机关或
其授权的省辖市人民
政府广告监管机关 

省、自治
区、直辖市
工商行政管
理部门或其
授权的省辖
市工商行政
管理部门 

  

53 固定形式印刷品广告登
记 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

工商总局省、自治
区、直辖市及计划单
列市人民政府工商行
政管理部门 

省、自治
区、直辖市
及计划单列
市人民政府
工商行政管
理部门 

  

54 外商投资广告企业设立
分支机构审批 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

工商总局及其授权的
地方工商行政管理部
门 

省、自治
区、直辖市
工商行政管
理部门及符
合规定的有
外商投资企
业核准登记
权的工商行
政管理部门 

  

55 外商投资广告企业项目
审批 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

工商总局及其授权的
地方工商行政管理部
门 

省、自治
区、直辖市
工商行政管
理部门及符
合规定的有
外商投资企
业核准登记
权的工商行
政管理部门 

  

56 户外广告登记 《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》

县级以上地方人民政
府工商行政管理部门 

县级工商行
政管理部门
及地级以上
的市工商行
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（国务院令第412号） 政管理部门 

57 设备监理单位乙级资格
证书核发 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

质检总局 
省级人民政
府质量技术
监督部门 

待设备监
理立法完
成后，依
照法规对
下放到省
级质监部
门的相应
审批权进
行规范 

58 气瓶检测机构核准 
《特种设备安全监察
条例》 （国务院令第
549号） 

质检总局 
省级人民政
府质量技术
监督部门 

  

59 

除氧舱维护管理人员、
客运索道作业人员、大
型游乐设施管理安装人
员以外的特种设备作业
人员资格许可 

《特种设备安全监察
条例》 （国务院令第
549号） 

质检总局 
省级人民政
府质量技术
监督部门 

  

60 电力整流器生产许可证
核发 

《中华人民共和国工
业产品生产许可证管
理条例》（国务院令
第440号） 

质检总局 
省级人民政
府质量技术
监督部门 

  

61 电力调度通讯设备生产
许可证核发 

《中华人民共和国工
业产品生产许可证管
理条例》（国务院令
第440号） 

质检总局 
省级人民政
府质量技术
监督部门 

  

62 化妆品生产许可证核发 

《中华人民共和国工
业产品生产许可证管
理条例》（国务院令
第440号） 

质检总局 
省级人民政
府质量技术
监督部门 

  

63 
直接接触食品的材料等
食品相关产品生产许可
证核发 

《中华人民共和国工
业产品生产许可证管
理条例》（国务院令
第440号） 

质检总局 
省级人民政
府质量技术
监督部门 

  

64 
电影制片单位以外的单
位独立从事电影摄制业
务审批 

《电影管理条例》
（国务院令第342号） 广电总局 

省级人民政
府广播电影
电视行政部
门 

  

65 
电影放映单位设立、变
更业务范围或者兼并、
合并、分立审批 

《电影管理条例》
（国务院令第342号） 

县或者设区的市人民
政府广播电影电视行
政部门 

县级人民政
府广播电影
电视行政部
门 
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66 小功率的无线广播电视
发射设备订购证明核发 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

广电总局 

省级人民政
府广播电影
电视行政部
门 

  

67 
省级行政区域内经营广
播电视节目传送业务审
批 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

广电总局 

省级人民政
府广播电影
电视行政部
门 

  

68 建立城市社区有线电视
系统审批 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

地（市）级人民政府
广播电视行政部门 

县级人民政
府广播电视
行政部门 

  

69 
设立从事包装装潢印刷
品和其他印刷品印刷经
营活动的企业审批 

《印刷业管理条例》
（国务院令第315号） 

省级人民政府出版行
政部门 

设区的市级
人民政府出
版行政部门 

  

70 
印刷业经营者兼营包装
装潢和其他印刷品印刷
经营活动审批 

《印刷业管理条例》
（国务院令第315号） 

省级人民政府出版行
政部门 

设区的市级
人民政府出
版行政部门 

  

71 

从事包装装潢印刷品和
其他印刷品印刷经营活
动的企业变更印刷经营
活动审批（不含出版物
印刷） 

《印刷业管理条例》
（国务院令第315号） 

省级人民政府出版行
政部门 

设区的市级
人民政府出
版行政部门 

  

72 
印刷业经营者兼并其他
印刷业经营者（不含出
版物印刷企业）审批 

《印刷业管理条例》
（国务院令第315号） 

省级人民政府出版行
政部门 

设区的市级
人民政府出
版行政部门 

  

73 

印刷业经营者因合并、
分立而设立新的印刷业
经营者（不含出版物印
刷企业）审批 

《印刷业管理条例》
（国务院令第315号） 

省级人民政府出版行
政部门 

设区的市级
人民政府出
版行政部门 

  

74 第二级安全培训机构资
格认可 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

安全监管总局 省级安全监
管部门   

75 烟花爆竹批发许可 
《烟花爆竹安全管理
条例》 （国务院令第
455号） 

省级安全监管部门或
者其委托的设区的市
级安全监管部门 

设区的市级
安全监管部
门 

  

《中华人民共和国野
生动物保护法》 
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76 猎捕非国家重点保护陆
生野生动物狩猎证核发 

《中华人民共和国陆
生野生动物保护实施
条例》（1992年2月12
日国务院批准，1992
年3月1日林业部发
布，根据2011年1月8
日《国务院关于废止
和修改部分行政法规
的决定》修改） 

县级以上地方人民政
府林业部门或其授权
的单位 

县级人民政
府林业部门
或其授权的
单位 

  

77 

地方性宗教团体、宗教
活动场所接受国（境）
外捐赠宗教书刊、音像
制品审批 

《国务院办公厅关于
保留部分非行政许可
审批项目的通知》
（国办发〔2004〕62
号） 

国家宗教局 
省级人民政
府宗教事务
部门 

  

78 
地方性宗教团体、宗教
活动场所接受国（境）
外捐款审批 

《国务院办公厅关于
保留部分非行政许可
审批项目的通知》
（国办发〔2004〕62
号） 

省级人民政府 
省级人民政
府宗教事务
部门 

  

79 升放无人驾驶自由气球
或者系留气球活动审批 

《通用航空飞行管制
条例》（国务院、中
央军委令第371号） 

设区的市级以上气象
主管机构 

县级以上气
象主管部门   

80 
大气环境影响评价使用
非气象主管部门提供的
气象资料审查 

《中华人民共和国气
象法》 

县级以上气象主管机
构 

设区的市、
县气象主管
部门 

  

81 证券公司设立、收购或
者撤销分支机构审批 

《中华人民共和国证
券法》 证监会 证监会派出

机构   

82 

证券公司变更部分业务
范围审批：增加或者减
少证券经纪，证券投资
咨询，与证券交易、证
券投资活动有关的财务
顾问，证券自营，证券
资产管理，证券承销的
审批 

《中华人民共和国证
券法》 证监会 证监会派出

机构   

83 

证券公司变更注册资本
部分事项审批：非上市
证券公司涉及股东、实
际控制人资格审核的增
资，非上市证券公司涉
及证券公司实际控制
人、控股股东或者第一
大股东发生变化的增
资，非上市证券公司减
资的审批 

《中华人民共和国证
券法》 证监会 证监会派出

机构   
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84 证券公司变更章程重要
条款审批 

《中华人民共和国证
券法》 证监会 证监会派出

机构   

85 
非上市证券公司变更持
有5%以上股权的股东、
实际控制人审批 

《中华人民共和国证
券法》 证监会 证监会派出

机构   

86 
境外证券经营机构从事
境内上市外资股业务核
准 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

证监会 证监会派出
机构   

87 基金代销业务资格核准 《中华人民共和国证
券投资基金法》 证监会 证监会派出

机构   

88 期货投资咨询业务许可 
《期货交易管理条
例》（国务院令第489
号） 

证监会 证监会派出
机构   

89 

期货公司变更持有5%以
上股权部分情形审批：
涉及新增持有5%以上股
权的股东但控股股东、
第一大股东未发生变化
的审批 

《期货交易管理条
例》（国务院令第489
号） 

证监会 证监会派出
机构   

90 
期货公司董事、监事和
高级管理人员任职资格
核准 

《期货交易管理条
例》（国务院令第489
号） 

证监会及其派出机构 证监会派出
机构   

91 保险从业人员资格核准 

《中华人民共和国保
险法》 
《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

保监会 保监会派出
机构   

92 保险公估从业人员资格
核准 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

保监会 保监会派出
机构   

93 保险代理从业人员资格
核准 

《中华人民共和国保
险法》 
《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

保监会 保监会派出
机构   
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94 保险代理机构动用营业
保证金审批 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

保监会 保监会派出
机构   

95 保险经纪从业人员资格
核准 

《中华人民共和国保
险法》 
《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

保监会 保监会派出
机构   

96 保险经纪机构动用营业
保证金审批 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

保监会 保监会派出
机构   

97 保险专业代理机构解散
退出审批 

《中华人民共和国保
险法》 保监会 保监会派出

机构   

98 保险经纪机构解散退出
审批 

《中华人民共和国保
险法》 保监会 保监会派出

机构   

99 保险公司分支机构变更
营业场所审批 

《中华人民共和国保
险法》 保监会 保监会派出

机构   

100 

经营区域仅限于注册所
在省（自治区、直辖
市）的保险代理机构的
设立审批 

《中华人民共和国保
险法》 
《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

保监会 保监会派出
机构   

101 三级国防计量技术机构
设置审批 

《国防计量监督管理
条例》（国务院、中
央军委令第54号） 

国防科工局 
省级国防科
技工业管理
部门 

  

102 专科学校聘请外国专家
单位资格认可 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

国家外专局 

省级人民政
府外国专家
归口管理部
门 

  

103 

因科学研究需要进入国
家级海洋自然保护区核
心区从事科学研究观
测、调查活动审批 

《中华人民共和国自
然保护区条例》（国
务院令第167号） 

国家海洋局 省级海洋行
政部门   

《中华人民共和国计
量 法 实 施 细 则》 国家测绘地理信息局 省级人民政
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104 测绘计量检定人员资格
认定 

（1987年1月19日国务
院批准，1987年2月1
日国家计量局公布） 

及省级人民政府测绘
行政部门 

府测绘行政
部门 

  

105 通用航空企业经营许可 《中华人民共和国民
用航空法》 中国民航局 民航地区管

理局   

106 非经营性通用航空活动
登记 

《中华人民共和国民
用航空法》 中国民航局 民航地区管

理局   

107 民用航空器地面教员执
照核发 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

中国民航局、民航地
区管理局 

民航地区管
理局   

108 民用航空油料企业安全
运营许可 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

中国民航局 民航地区管
理局   

109 境外机构和团体拍摄二
级、三级文物审批 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

国家文物局 
省级人民政
府文物行政
部门 

  

110 
为制作出版物、音像制
品拍摄馆藏三级文物审
批 

《中华人民共和国文
物保护法实施条例》
（国务院令第377号） 

省级人民政府文物行
政部门 

设区的市级
人民政府文
物行政部门 

  

111 第二、三类医疗器械经
营许可 

《医疗器械监督管理
条例》 （国务院令第
276号） 

省级人民政府食品药
品监督管理部门 

设区的市级
人民政府食
品药品监督
管理部门 

  

112 药品零售企业经营质量
管理规范（GSP）认证 

《中华人民共和国药
品管理法》 
《中华人民共和国药
品管理法实施条例》
（国务院令第360号） 

省级人民政府食品药
品监督管理部门 

设区的市级
人民政府食
品药品监督
管理部门 

  

113 麻醉药品和第一类精神
药品运输证明核发 

《麻醉药品和精神药
品管理条例》（国务
院令第442号） 

省级人民政府食品药
品监督管理部门 

设区的市级
人民政府食
品药品监督
管理部门 

  

114 麻醉药品和精神药品邮
寄证明核发 

《麻醉药品和精神药
品管理条例》（国务
院令第442号） 

省级人民政府食品药
品监督管理部门 

设区的市级
人民政府食
品药品监督
管理部门 
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（二）减少审批部门的行政审批项目（9项） 

115 人民防空工程设计乙级
以下资质认定 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

国家人防办 省级人防办   

116 人民防空工程监理乙级
以下资质认定 

《国务院对确需保留
的行政审批项目设定
行政许可的决定》
（国务院令第412号） 

国家人防办 省级人防办   

117 开办盲人保健按摩机构
资格认定 

《国务院办公厅关于
保留部分非行政许可
审批项目的通知》
（国办发〔2004〕62
号） 

地方残联 县级残联   

序号 项目名称 设定依据 原审批部门 
调整后 

审批部门 
备注

1 
地方粮库划转中央直
属粮食储备库（站）
审批 

《国务院办公厅关于保留部
分非行政许可审批项目的通
知》（国办发〔2004〕62
号） 

国家发展改革
委、国家粮食
局、财政部、
农业部 

国家发展改革
委、国家粮食
局 

国家发展改
革委、国
粮食局审
时征求财
部、农业
的意见 

2 “百千万人才工程”
人选审批 

《国务院办公厅关于保留部
分非行政许可审批项目的通
知》（国办发〔2004〕62
号） 

人力资源社会
保障部、科技
部、教育部、
财政部 

人力资源社会
保障部 

人力资源社
会保障部
批时征求科
技部、教
部、财政部
的意见 

3 涉及人类遗传资源的
国际合作项目审批 

《国务院对确需保留的行政
审批项目设定行政许可的决
定》（国务院令第412号） 

科技部、卫生
部 科技部 

科技部审
时征求卫
部意见 

4 国库集中支付代理银
行资格认定 《国务院对确需保留的行政

审批项目设定行政许可的决

人民银行、财
政部 人民银行   

页码，34/37国务院关于第六批取消和调整行政审批项目的决定

2012-10-18http://www.gov.cn/xxgk/pub/govpublic/mrlm/201210/t20121010_65611.html



  

  

（三）合并的行政审批项目（17项）  

定》（国务院令第412号） 

5 
金融资产管理公司债
权转股权方案和协议
审核 

《金融资产管理公司条例》
（国务院令第297号） 

财政部、国资
委、人民银行 

财政部、国资
委   

6 

保险资产管理公司及
其分支机构设立和终
止（解散、破产和分
支机构撤销）审批 

《国务院对确需保留的行政
审批项目设定行政许可的决
定》（国务院令第412号） 

保监会（会同
证监会） 保监会   

7 保险资产管理公司重
大事项变更审批 

《国务院对确需保留的行政
审批项目设定行政许可的决
定》（国务院令第412号） 

保监会（会同
证监会） 保监会   

8 电力行业标准审核 

《国务院办公厅关于印发国
家电力监管委员会职能配置
内设机构和人员编制规定的
通知》（国办发〔2003〕7
号） 

国家发展改革
委、电监会 国家能源局   

9 放射性药品经营审批 《放射性药品管理办法》
（国务院令第25号） 

国家食品药品
监管局、国防
科工局 

国家食品药品
监管局 

国家食品
品监管局
批时征求
防科工局的
意见 

序号 项目名称 设定依据 实施机关 合并后 
项目名称 备注

1 亏损补贴事项审批 《中华人民共和国预算
法》 

财政部、县级以上
地方人民政府财政
部门 

并入“财政补
助、补贴事项审
批” 

  

2 水工程建设项目防
洪规划审核 

《中华人民共和国防洪
法》 

流域管理机构、县
级以上地方人民政
府水行政部门 

水工程建设规划
同意书审查   

3 水工程建设项目流
域综合规划审批 《中华人民共和国水法》 流域管理机构、县

级以上地方人民政

页码，35/37国务院关于第六批取消和调整行政审批项目的决定

2012-10-18http://www.gov.cn/xxgk/pub/govpublic/mrlm/201210/t20121010_65611.html



府水行政部门 

4 
因施工作业需要搬
迁、拆除渔业航标
审批 

《中华人民共和国航标条
例》（国务院令第187
号） 

县级以上地方各级
渔政渔港监督管理
机关 

并入“渔业航标
设置、撤除、位
置移动和其他状
况改变审批” 

  

5 
保税区内生产、加
工的黄金制品内销
审批 

《国务院对确需保留的行
政审批项目设定行政许可
的决定》（国务院令第
412号） 

人民银行 
并入“黄金及其
制品进出口审
批” 

  

6 在宗教活动场所外
建造露天佛像审批 

《国务院对确需保留的行
政审批项目设定行政许可
的决定》（国务院令412
号） 

国家宗教局 

并入“在宗教活
动场所外修建大
型露天宗教造像
审批” 

  

7 进口药品注册证书
核发 

《中华人民共和国药品管
理法》 

国家食品药品监管
局 

进口药品注册   
8 进口药品再注册 

《中华人民共和国药品管
理法实施条例》（国务院
令第360号） 

国家食品药品监管
局 

9 

变更进口药品已获
证明文件及附件中
载明事项补充申请
审批 

《中华人民共和国药品管
理法实施条例》（国务院
令第360号） 

国家食品药品监管
局 

10 药物临床试验审批 《中华人民共和国药品管
理法》 

国家食品药品监管
局 

国产药品注册   

11 新药证书核发 《中华人民共和国药品管
理法》 

国家食品药品监管
局 

12 
新药或者已有国家
标准的药品生产审
批 

《中华人民共和国药品管
理法》 

国家食品药品监管
局 

13 国产药品再注册 
《中华人民共和国药品管
理法实施条例》（国务院
令第360号） 

国家食品药品监管
局 

14 

变更研制新药、生
产药品已获证明文
件及附件中载明事
项补充申请审批 

《中华人民共和国药品管
理法实施条例》（国务院
令第360号） 

国家食品药品监管
局 

《中华人民共和国药品管
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15 港澳台医药产品注
册 

理法实施条例》（国务院
令第360号） 国家食品药品监管

局 

港澳台医药产品
注册   

16 港澳台医药产品再
注册 

《中华人民共和国药品管
理法实施条例》（国务院
令第360号） 

国家食品药品监管
局 

17 

变更港澳台医药产
品已获证明文件及
附件中载明事项补
充申请审批 

《中华人民共和国药品管
理法实施条例》（国务院
令第360号） 

国家食品药品监管
局 
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